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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Publica

Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao

Nota Técnica SEI n2 57145/2022/ME

Assunto: Impactos Contabeis e Fiscais da Emenda constitucional n2 109, de 15 de Margo de 2021.

Senhor Subsecretario,

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente nota técnica tem como objetivo destacar e apresentar orientagdes para a
operacionalizacdo e a contabilizacdo das situacdes apresentadas na Emenda Constitucional n2 109, de 15 de
marco de 2021, que estdo relacionadas as normas gerais para consolidagdo das contas publicas
estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

2. Ademais, ela revoga a Nota Técnica SEI n? 34054/2021, visto que incorpora as orientacdes
apresentadas na nota citada e traz orientacbes complementares quanto ao tratamento dos rendimentos

dos duodécimos recebidos.

3. A atualizacdo primeira nota técnica se dd devido a duvida suscitada sobre aplicacdo dos
rendimentos de aplicagao financeira incidentes sobre o principal dos duodécimos.

4, Esta Coordenacgao-Geral realizou consulta a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN,
cuja resposta citou o pardgrafo Unico do art. 8° da LRF, ao informar que no caso dos recursos vinculados,
deve-se respeitar o objeto de destina¢do e que no caso do saldo financeiro de duodécimos a Constitui¢ao
estabeleceu sua vinculacdo por meio do art. 168, o que impossibilita a sua utilizacdo em outra finalidade.

5. Sumariza a Procuradoria ao firmar o entendimento no sentido de que a vedacgdo
constitucional de transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses duodecimais
constante no §12 do art. 168 da Constituicao Federal de 1988, incluido pela Emenda Constitucional n? 109
de 2021, aplica-se também aos rendimentos de aplicacao financeira incidentes sobre os referidos recursos.

RELATORIO

6. Como fonte para analise técnica desta Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade
Aplicadas a Federagao — CCONF, acompanham o Processo em tela os seguintes documentos:

¢ Nota Técnica SEI n® 34054/2021/ME (17373183) - : Trata dos Impactos Contdbeis e Fiscais da
Emenda Constitucional n2 109, de 15 de Margo de 2021;

e Nota Técnica SEI n2 28741/2022/ME (25983092)- Consulta a respeito da aplicagdo das alteragdes
introduzidas no art. 168 da Constituicdo Federal, pela EC n° 109/2021, nos rendimentos de
aplicagdo financeira dos recursos de duodécimo.;

e Parecer SEI n2 10704/2022/ME, de 03, de novembro de 2022 (26391141)- interpretacdo do §1¢
do art. 168 da Constituicdo Federal, introduzidos pela Emenda Constitucional n.2 109, de 2021,
que tratada vedacdo a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais.

PRELIMINARES
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7. Cabe esclarecer que a STN, na qualidade de 6rgdo central de contabilidade da Unido, de
acordo com o inciso | do art. 17 da Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, compete a edicdo de normas
gerais para a consolida¢do das contas publicas, de acordo com o art. 50, § 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observard as seguintes:

[..]

§22 A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas caberd ao dérgdo central de
contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

Lei n2 10.180, de 06 de fevereiro de 2001,
Art. 17 Integram o Sistema de Contabilidade Federal:
| —a Secretaria do Tesouro Nacional, como drgdo central;

Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000.

[.]
Regimento Interno da Secretaria do Tesouro Nacional
Art. 16. A Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagcdo (CCONF) compete:

| - promover a edicdo e a manutengdo de manuais e instrugées de procedimentos contdbeis e de
responsabilidade fiscal, do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), e dos classificadores
or¢amentdrios aplicaveis aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

[.]

VIl - coordenar o processo de elaboracdo das normas gerais para consolidacdo das contas publicas,
enquanto ndo for implantado o Conselho de Gestdo Fiscal de que trata o art. 67 da Lei Complementar n®
101, de 2000, por meio de manuais de contabilidade aplicados ao setor publico e de demonstrativos
fiscais;

8. Cumpre registrar que tal atribuicdo é exercida notadamente por meio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, e do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, em que
sdo apresentadas, respectivamente, as regras para a aplicacdo da contabilidade no setor publico e para a
elaboragdo dos demonstrativos fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF (Lei Complementar
n°101/2000).

ANALISE

9. A Emenda Constitucional n2 109, publicada em 15 de marco de 2021, alterou, incluiu e
revogou diversos dispositivos da Constituicdo Federal e dos Atos das Disposi¢cdes Transitérias, além de
permitir a utilizacdo do superavit financeiro de fundos publicos para amortizacdo da divida publica ou para
livre utilizacdo, e de suspender condicionalidades para a realizacdo de despesas com concessdo de auxilio
emergencial residual para enfrentar as consequéncias sociais e econdmicas da pandemia da Covid-19.

10. Algumas das alteracdes tém impacto na gestdo orcamentaria, financeira e fiscal dos entes da
Federacdo, razao pela qual passam a ser analisadas a seguir.

Artigo 29-A — Constituicao Federal de 1988

O artigo 29-A foi alterado pela EC n2 109, conforme exposto abaixo:
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“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e os demais
gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério
da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituicdo,
efetivamente realizado no exercicio anterior”

11. A alteracdo promovida no art. 29-A incluiu os gastos com pessoal inativo e pensionista para o
cumprimento do limite da despesa com pessoal em relagdo ao somatdrio da receita tributdria e das
transferéncias de impostos recebidas pelos municipios.

12. Essa alteracdo entrard em vigor a partir do exercicio de 2025, dado que o art. 72 da referida
Emenda estabeleceu que a vigéncia deste artigo se dard a partir do inicio da primeira legislatura municipal
apos a data de publicacdo da Emenda Constitucional.

Artigo 167-A — Constituicao Federal de 1988

13. O art. 167-A instituiu nova regra fiscal que incentiva medidas de controle de gastos,
especialmente de pessoal para os Estados e Municipios.

14. O caput estabelece que ao se apurar, no periodo de 12 (doze) meses, valor superior a 95%
(noventa e cinco por cento) da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes, no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacao,
aplicar, como mecanismo de ajuste fiscal, as vedagdes dispostas nos incisos de | a X, conforme texto a
seguir:
"Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes
supera 95% (noventa e cinco por cento), no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado
aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica
do ente, enquanto permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedag¢éo da:

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragéo de membros de
Poder ou de drgdo, de servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este
artigo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - alteragdio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contrata¢do de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposigdes de cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento de despesa;

b) as reposi¢bes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios;

¢) as contratagbes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituicdo; e

d) as reposi¢bes de tempordrios para prestagdo de servigco militar e de alunos de érgdos de formagdo de militares;
V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacdncias previstas no inciso IV deste caput;

VI - criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivados de sentenc¢a judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior ao inicio da
aplicagdo das medidas de que trata este artigo;

VIl - criagdo de despesa obrigatdria;

VIIl - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo da inflagdo, observada a
preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° desta Constitui¢do;

IX - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como remissdo, renegocia¢do ou
refinanciamento de dividas que impliquem ampliagdo das despesas com subsidios e subvengoes;
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X - concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria.

§ 19 Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o
percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e
drgdos auténomos implementd-las em seus respectivos dmbitos.

§ 22 O ato de que trata o § 19 deste artigo deve ser submetido, em regime de urgéncia, a aprecia¢éo do Poder
Legislativo.

§ 32 0 ato perde a eficdcia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua vigéncia, quando:
I - rejeitado pelo Poder Legislativo;
Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua apreciagdo; ou

Il - apurado que ndo mais se verifica a hipotese prevista no § 12 deste artigo, mesmo apds a sua aprovagdo pelo
Poder Legislativo.

§ 42 A apuragdo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.
§ 52 As disposigOes de que trata este artigo:
| - ndo constituem obrigagdo de pagamento futuro pelo ente da Federagdo ou direitos de outrem sobre o erdrio;

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que disponham
sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.

§ 62 Ocorrendo a hipotese de que trata o caput deste artigo, até que todas as medidas nele previstas tenham sido
adotadas por todos os Poderes e orgdos nele mencionados, de acordo com declaragdo do respectivo Tribunal de
Contas, é vedada:

I - a concessdo, por qualquer outro ente da Federacgdo, de garantias ao ente envolvido;

Il - a tomada de operagdio de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da Federagéo, diretamente ou por
intermédio de seus fundos, autarquias, fundagdes ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de
novagdo, refinanciamento ou postergag¢do de divida contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos
destinados a projetos especificos celebrados na forma de operagbes tipicas das agéncias financeiras oficiais de
fomento."

15. Importante ressaltar que, embora a ado¢do dos mecanismos de ajuste seja facultativa, até
qgue todas as medidas previstas nos incisos | a X sejam adotadas por todos os Poderes e érgaos, serao
vedadas, conforme o §62 do art. 167-A, ao ente da Federacdo que se encontrar nessa situacdo, a concessao
de garantias por qualquer outro ente da Federagcdo e a tomada de operac¢des de crédito com outro ente,
ainda que sob a forma de novacao, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente.

16. Para a aplicacdo do disposto no caput do art. 167-A na verificacdo dos limites e condicbes
para contratacdo de operacbes de crédito, o Manual de Instrucdo de Pleitos — MIP, publicado pela Secretaria
do Tesouro Nacional, estabelece no item 17.01 que:

“a apuragdo de que trata o caput do art. 167-A da Constituicdo da Republica cabe aos Tribunais de Contas locais,
por forga do disposto no § 62 desse mesmo dispositivo”

17. Portanto, para esse fim, os tribunais de contas serdo responsdveis por atestar o percentual da
relacdo entre a receita e a despesa corrente e, caso esse percentual supere 95% (noventa e cinco por
cento), atestar a ado¢do dos mecanismos de ajustes fiscal estabelecidos.

18. Tendo em vista que o objetivo da regra é vedar a concessao de aval e a possibilidade de
contratacdo de operacdes de crédito aos entes que estiverem com a saude financeira comprometida ou que
nao adotem medidas de controle de gastos quando a despesa corrente superar 95% da receita corrente, é
pertinente que haja padronizagdao na apuragao da relagao entre as receitas e as despesas correntes. Nesse
sentido, propde-se a identificacdo das receitas correntes e das despesas correntes com base no que dispde
a Lei n? 4.320, de 1964, a Portaria Interministerial MF/MPOG n2 163, de 2001, e os Manuais de
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e de Demonstrativos Fiscais, MCASP e MDF, respectivamente, que
apresentam as regras com vistas a consolidacdo das contas publicas.

19. Inicialmente, conforme dispde o caput e o § 42 do art. 167-A, estd definido que a apuragao
das receitas e despesas correntes deve ocorrer no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
deve considerar os ultimos doze meses e deve ser realizada bimestralmente. Portanto, por se tratar de
informacdes de execucdo orcamentaria do ente da Federagdao como um todo a ser apurada bimestralmente,
entende-se que, por analogia, € mais adequado utilizar as mesmas regras para a elaboracdao do Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentdria, ou seja, essa apuracao deve consolidar as informagdes de todos os
Poderes e 6rgaos e deve ocorrer até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, conforme esclarece
o trecho transcrito a seguir, item 03.00.04 da 132. edi¢ao do MDF:

“O RREO, conforme estabelece a Constituicdo, deverd ser publicado pelo Poder Executivo até 30 dias apds o
encerramento de cada bimestre, consolidando as informagbes da execugGo orcamentdrio-financeira dos demais
poderes e drgdos de cada ente da federagdo, de acordo com os demonstrativos dos quadros a seguir.”

20. Em relacdo a receita corrente, a Lei n? 4.320/1964 trata do conceito de receita e despesa
corrente no art. 11, transcrito a seguir.

“Art. 11 - A receita classificar-se-d nas seguintes categorias econémicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 19 - Sdo Receitas Correntes as receitas tributdria, de contribuicées, patrimonial, agropecudria, industrial, de
servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificdveis em Despesas Correntes.

§ 22 - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de
dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificdveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do Orcamento
Corrente.”

21. A Portaria Interministerial MF/MPOG n? 163, de 2001, por sua vez, definiu que, na
classificacdo por natureza da receita orcamentdria, as receitas correntes serdo identificadas pelos cédigos
qgue indicam a categoria econdmica da receita. Portanto, as receitas correntes sdo identificadas pelas
categorias econGmicas a seguir:

1. Receitas Correntes
7. Receitas Correntes Intraorcamentdrias

22. Com base no disposto no art. 35 da Lei n? 4.320, de 1964, pertencem ao exercicio financeiro
as receitas nele arrecadadas. Portanto, para a apura¢dao do total das receitas correntes, considera-se
adequado utilizar a fase da arrecadacdo que, conforme disposto no item 3.5.3 da Parte | da 92 edicdo do
MCASP, corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro pelos contribuintes ou devedores, por meio
dos agentes arrecadadores ou instituicdes financeiras autorizadas pelo ente.

23. Sobre a identificacdao das despesas correntes, o art. 12 da Lei n? 4.320, de 1964, estabelece
gue as despesas sdo classificadas em duas categorias econOmicas: correntes e de capital, sendo que a
Portaria Interministerial MF/MPOG n2 163, de 2001, que regulamentou a referida Lei, identifica a categoria
econdmica por meio da classificacdo por natureza da despesa orcamentaria da forma a seguir:

“3 — Despesas Correntes: Despesas orgamentdrias com aquisi¢do de material de consumo, pagamento de didrias,
contribuigbes, subvengbes, auxilio-alimenta¢do, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria
econémica "Despesas Correntes" ndo classificdveis nos demais grupos de natureza de despesa.”

24. Em relacdo a fase para a apuracdo das despesas correntes, é importante observar, de forma
conjunta, o disposto em dois dispositivos da Lei n? 4.320/64. O art. 35 define que pertencem ao exercicio
financeiro as despesas nele legalmente empenhadas e o § 32 do art. 60 permite o empenho global de
despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento. Portanto, tendo em vista que serdo consideradas as
despesas correntes dos ultimos 12 meses, para se evitarem distor¢cdes causadas pelo empenho global,
propde-se a adocdo da mesma sistematica ja utilizada para a apuracao da despesa com pessoal estabelecida
no MDF, conforme trechos transcritos a seguir, constantes nas pdaginas 536, 537 e 538.
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DESPESAS EXECUTADAS (U/t'imos 12 Meses)

Identifica os valores das despesas executadas, més a més e acumulados nos ultimos doze meses, incluido o més de
referéncia. O periodo de cdlculo da despesa com pessoal deve, a exemplo do cdlculo da RCL, adotar uma base
movel de 12 meses.

Para efeito desse demonstrativo identificam-se como despesas executadas:

a) as despesas liquidadas, assim consideradas por ter ocorrido a entrega do correspondente material ou servigo,
nos termos do art. 63 da Lei n® 4.320/64;

b) as despesas empenhadas, mas ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar néo Processados.

(...)

Como para apuragdo da despesa total com pessoal soma-se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, nos demonstrativos elaborados no primeiro e no segundo quadrimestre de cada
exercicio, os valores de restos a pagar ndo processados inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior
continuardo a ser informados nesse campo. Esses valores ndo sofrem alteragdo pelo seu processamento, e somente
no caso de cancelamento podem ser excluidos, devendo esse fato ser informado em nota explicativa.

25. Dessa forma, para fins de apuracdo das despesas correntes, entende-se como mais adequado
gue sejam consideradas as despesas liquidadas nos ultimos 12 meses e as despesas empenhadas e nao
liguidadas, inscritas em restos a pagar nao processados, referentes ao més de dezembro que integra esses
12 meses. Esse formato aproxima a apurac¢do da fase do empenho, atendendo ao disposto no art. 35 da LRF,
e evita que empenhos globais realizados em meses diferentes no decorrer dos anos possam compor a
apuracao de um mesmo periodo de 12 meses.

26. Em relacdo as transferéncias constitucionais dos Estados aos Municipios, como o item 3.6.4.2
da Parte | do MCASP 92. edicao, estabelece que: “as transferéncias intergovernamentais constitucionais ou
legais podem ser contabilizadas pelo ente transferidor como uma despesa ou como dedugdo de receita,
dependendo da forma como foi elaborado o orcamento do ente”, essas duas possibilidades de
contabilizacdo das transferéncias constitucionais acarretam impactos diferenciados na apuracao da relacado
entre receitas correntes e despesas correntes.

27. Nesse sentido, com a finalidade de evitar tais divergéncias relativas aos valores dos estados
decorrentes da forma de contabilizacdo das transferéncias constitucionais previstas no art. 158 e 159 da
Constituicdo Federal, recomenda-se que os Estados utilizem para as referidas transferéncias obrigatdrias por
reparticdo de receita os registros como deducdo de receita, de maneira que a apuracao em tela considere
essa premissa.

28. Entende-se, portanto, que os critérios adequados para apuracao sao os resumidos a seguir.

e A apuragdo da relagdo entre a receita corrente e a despesa corrente devera ser realizada
bimestralmente.

e A apuragdo bimestral devera considerar 12 (doze) meses moveis, no mesmo formato da
apuracao da Receita Corrente Liquida - RCL e da despesa total com pessoal apurada para fins
dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

e Para a apuracao das receitas correntes, devera ser considerada a fase da arrecadagao.

e Para apuragdo das despesas correntes, deverdo ser consideradas as despesas liquidadas nos 12
(doze) meses mais as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em restos a pagar nao
processados - RPNP, no més de dezembro.

e As receitas e despesas intraorcamentarias serdo consideradas para essa apuragao.

e Em relagdo a reparticdo de receitas estaduais com os municipios, previstas no art. 158 e 159 da
Constitui¢do Federal, recomenda-se a utiliza¢ao dos respectivos registros como dedugdo de
receita, para que a apuracao seja sensibilizada com base nessa premissa.

¢ O percentual devera ser apresentado com duas casas decimais.

Artigo 168 — Constituicao Federal de 1988
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29. No artigo 168, foram incluidos dois paragrafos que disciplinam regras relacionadas ao repasse
dos duodécimos aos érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica.

“Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes or¢amentdrias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
ser-lhes-Go entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 19 F vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses duodecimais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 22 O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste artigo deve ser restituido ao
caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou terd seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do
exercicio seguinte. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021).”

30. Esses dispositivos tém como objetivo evitar que os recursos dos duodécimos, ndo utilizados
pelos orgaos na execucdo das despesas do exercicio, sejam guardados para utilizacdo em outros exercicios.

31. Nesse sentido, o § 12 veda a transferéncia a fundos de recursos oriundos dos duodécimos, ou
seja, as sobras de recursos repassados como duodécimos ndo poderao ser destinadas aos fundos criados
por esses Poderes. Dessa forma, para a composicdo desses fundos, somente poderdo ser destinados
recursos proprios arrecadados pelos érgaos, de acordo com legislagdes especificas.

32. O § 29 disciplina que o saldo financeiro, ou seja, a sobra dos recursos recebidos como
duodécimos pelos 6rgdos e ndo utilizados na execucdao das dotacdes da Lei Orcamentaria Anual, incluindo-
se a inscricdo em restos a pagar, deve ser restituida ao caixa Unico do Tesouro do ente da Federagao ou
podera ser considerada adiantamento dos valores de duodécimos que serdo repassados no exercicio
seguinte.

33. Ressalta-se que a execucdo das dotagdes inclui as inscricdes em restos a pagar visto que ha
compromissos a serem cumpridos com tais valores. Portanto, na apura¢ao da sobra dos recursos de
duodécimos, devem ser deduzidas as despesas inscritas em restos a pagar no exercicio.

34, Os repasses de duodécimos sdo em esséncia transferéncia financeira, ja que os valores sdo
consignados na Lei Orcamentaria Anual. Sendo assim, ndao hda registros de natureza orcamentaria.
Entretanto, os registros de natureza patrimonial e de controle devem ocorrer tanto no érgdo repassador dos
recursos quanto nos 6rgdos recebedores.

35. O repasse de duodécimos deve ocorrer por transferéncia financeira e, portanto, a
classificagdo da fonte de recursos dos valores repassados deve ser mantida pelos 6rgdos que recebem
duodécimos.

36. Assim, sera possivel apurar o superavit por meio da fonte de recursos, conjugando-se com os
registros em contas de natureza de controle, DDR — Disponibilidade por Destina¢do de Recursos.

37. Ressalta-se que, para que seja possivel a identificacdo do superavit de duodécimos, ao final
do exercicio, é imprescindivel que a classificacdo por fonte de recursos original seja mantida na execuc¢ao
orcamentario do érgdo recebedor.

Rendimentos das AplicagGes Financeiras oriundos de Repasses de Duodécimos

38. Em relacdo aos recursos de duodécimos, ndo existe vinculagdo de aplicacdo pelos Poderes e
drgaos, pois esses sao recursos livres para serem utilizados nas despesas definidas pelos préprios Poderes e
orgaos no orgamento.

39. No entanto, a EC n2 109/2021 determinou que os recursos nao utilizados até o final de cada
exercicio sejam devolvidos ao Poder Executivo ou sejam considerados adiantamento dos recursos que serdo
repassados no exercicio seguinte, o que caracteriza uma destinagao definida na legislagao.

40. Como pratica da boa gestdo dos recursos publicos, é incentivado que os valores disponiveis
sejam mantidos em aplicagbes financeiras que gerem retorno financeiro com o objetivo de proteger os
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recursos dos efeitos da inflagdo. Contudo, a apropriacdo dos rendimentos de recursos oriundos dos
repasses de duodécimos por parte de fundos especiais instituidos pelos entes é controversa, tendo em vista
os objetivos presumiveis da instituicao da regra estabelecida pela Emenda Constitucional, que tenta evitar
gue os recursos publicos figuem represados nos Poderes ou drgaos quando hd falta de recursos para a
realizacdo dos servicos publicos de responsabilidade do Poder Executivo.

41. Dada a controvérsia em relacdo a vinculacdo dos rendimentos de aplicacdo financeira
oriundos dos recursos de repasses de duodécimos, foi realizada consulta a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional — PGFN, por meio da Nota Técnica n? 28741 (SEI n2 25890594) com o seguinte questionamento:

"[A] vedacgdo constitucional de transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses duodecimais
trazida pela Emenda Constitucional n 109, de 2021, aplica-se tdo somente ao principal dos duodécimos, ou
também aos rendimentos de aplicacdo financeira incidentes sobre eles?".

42. Ao analisar o tema, o referido 6rgdo de consultoria juridica cita o paragrafo Unico do art. 8°
da LRF, ao informar que no caso dos recursos vinculados, deve-se respeitar o objeto de destinacdo e que no
caso do saldo financeiro de duodécimos a Constituicdo estabeleceu sua vinculacdo por meio do art. 168, o
gue impossibilita a sua utilizagdo em outra finalidade.

43. E suma, o entendimento aventado pela PGFN, no Parecer SEI n2 10704/2022/ME, de 03, de
novembro de 2022, foi no sentido de que a vedagdo constitucional de transferéncia a fundos de recursos
financeiros oriundos de repasses duodecimais constante no §12 do art. 168 da Constituicdao Federal de
1988, incluido pela Emenda Constitucional n? 109 de 2021, aplica-se também aos rendimentos de
aplicagao financeira incidentes sobre os referidos recursos.

44, Corroborando com tal entendimento, o item 5.5 da Parte | do MCASP 92 Edi¢do orienta que:

“Para identifica¢do da classificagdo a ser utilizada, deve-se observar a norma que definiu a vinculagdo. Destaca-se
que em relagdo as receitas de rendimentos de aplicagdo financeira e de ressarcimento de despesas, ndo havendo
definigGo nas normas em sentido contrdrio, adota-se como regra que essas receitas observem a mesma
classificagdo do recurso original.”

45, Portanto, a partir da Emenda Constitucional n? 109/2021 passou a ser expressamente vedada
a transferéncia dos recursos provenientes dos repasses duodecimais a Fundos, ou seja, 0s recursos
provenientes dos repasses duodecimais, incluindo os rendimentos de aplicagdes financeiras desses
recursos, devem ser utilizados nas dota¢cdes orcamentarias previstas na LOA. Eventuais sobras desses
recursos devem ser devolvidas ao caixa Unico do Tesouro do ente federativo ou ter seu valor deduzido das
primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte, em caso de diferimento.

46. Nos paragrafos 54 a 62 desta Nota sdo apresentados as orientagdes e o roteiro de
contabilizacdo dos repasses de duodécimos, especialmente quanto as devolu¢cdes e ao mecanismo de
diferimento, que constitui a possibilidade de compensacao financeira em exercicio seguinte, dos valores de
duodécimos que foram repassados a maior no final do exercicio.

Artigo 169 — Constituicao Federal de 1988

47. Com o objetivo de se evitar divergéncias em relacdo ao entendimento estabelecido no artigo
18 da Lei Complementar n? 101, de 2000 — LRF, incluiu-se o termo “pensionistas” no art. 169 da
Constituicao Federal:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.”

48. Ressalta-se que o Manual de Demonstrativos Fiscais ja apresenta esse conceito e, portanto,
nas regras para apuracao da despesa com pessoal desse manual, ja estdo incluidas as despesas com os
pensionistas.

Artigo 52 - Emenda Constitucional n2 109

49, A Emenda Constitucional instituiu no art. 52 a possibilidade de utilizacdo do superavit dos
fundos publicos para outros fins, conforme apresentado a seguir:
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“Art. 52 Até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a data da promulgag¢do desta Emenda
Constitucional, o superdvit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder Executivo, apurados ao
final de cada exercicio, poderd ser destinado a amortizagdo da divida publica do respectivo ente.

§ 12 Se o ente ndo tiver divida publica a amortizar, o superdvit financeiro das fontes de recursos dos fundos
publicos do Poder Executivo serd de livre aplicagdo.

§ 22 Ndo se aplica o disposto no caput deste artigo:

I - aos fundos publicos de fomento e desenvolvimento regionais, operados por instituigéo financeira de cardter
regional;

Il - aos fundos ressalvados no inciso IV do art. 167 da Constitui¢éGo Federal.”

50. O dispositivo permite que, até o final do exercicio de 2023, o superavit financeiro das fontes
de recursos dos fundos publicos do Poder Executivo seja utilizado para amortizacdo da divida publica ou,
caso o ente ndo possua divida a amortizar, seja utilizado para qualquer finalidade. Como exce¢do a essas
possibilidades, o dispositivo cita os fundos publicos de fomento e desenvolvimento regionais, operados por
instituicdo financeira de carater regional, e os fundos ressalvados no inciso IV do art. 167 da Constituicdo
Federal. O inciso IV citado esta destacado a seguir a titulo de esclarecimento.

“IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigdo do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agbes e servigos
publicos de saude, para manuten¢do e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administragdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXll, e a prestagdo
de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto
no § 42 deste artigo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).”

51. Nesse contexto, é de se entender que o art. 52 da EC n° 109 tem como foco os recursos do
proprio ente que compdem os seus fundos publicos, ressalvados os recursos que se destinam a reparticdes,
os destinados ao cumprimento do minimo de manutencdo e desenvolvimento do ensino e agdes e servigos
publicos de saude, e os destinados a gestdo tributdria. O objetivo foi permitir a utilizacdo de recursos
represados em razdo da criacao de fundos pelos préprios entes para a reducao da divida publica.

52. Logo, ndo é adequada a utilizacdo para outras finalidades de recursos de fundos criados por
legislacdo federal que sejam compostos por receitas transferidas de outros entes, nem tampouco a
utilizagdo de recursos dos fundos do regime préprio de previdéncia social.

53. Ressalta-se que na execucdo das despesas decorrentes da utilizacdo dos recursos de
superavit dos fundos para a nova finalidade deve ser preservada a classificagdo por fonte ou destinagcao de
recursos original dos fundos publicos, de forma que seja dada a devida transparéncia da utilizacdo dos
recursos desses fundos. Caso seja necessdria a realizacdo de transferéncia de recursos entre 6rgdos
diferentes para a execucao das novas despesas com os recursos dos fundos, devem ocorrer somente
transferéncias financeiras sem execucao intraorcamentaria.

Contabilizacao dos Duodécimos

54. De acordo com o artigo 168 da Constituicdo Federal, os duodécimos correspondem as
parcelas mensais dos recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos érgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica.

55. Em regra, o repasse efetuado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo deve ser registrado,
em conta com cddigo e descricdo especificos para o repasse dos duodécimos, no Legislativo como
Transferéncias Recebidas para Execu¢do Or¢gamentdria — Intra OFSS (Cddigo 4.5.1.1.2.00.00), nas Varia¢des
Patrimoniais Aumentativas (VPA),e no Executivo como Transferéncias Concedidas para Execucdo
Orcamentaria — Intra OFSS (Cddigo 3.5.1.1.2.00.00), nas Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD),
conforme estabelecido no item 3.5 da Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor publico
(DCASP) do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 92 Edic3do:

“Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas
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Refletem as movimentagbes de recursos financeiros entre orgdos e entidades da administragdo direta e indireta.
Podem ser orcamentdrias ou extraorcamentdrias. Aquelas efetuadas em cumprimento a execug¢do do Orcamento
sdo as cotas, repasses e sub-repasses. Aquelas que ndo se relacionam com o Or¢gamento em geral decorrem da
transferéncia de recursos relativos aos restos a pagar. Esses valores, quando observados os demonstrativos
consolidados, sGo compensados pelas transferéncias financeiras concedidas.”

56. E importante destacar que a elaboracdo e evidenciacdo em Notas Explicativas é de suma
importancia em situagcdes como o repasse dos duodécimos (incluindo os saldos a devolver e do diferimento)
a fim de dar maior transparéncia aos atos e fatos da Administracdo Publica. O seguinte trecho do MCASP,
item 8.1 da Parte V, corrobora tal recomendacao:

“8.1. DEFINICAO

Notas explicativas sdo informagdes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP e sGo consideradas parte
integrante das demonstragées. Seu objetivo é facilitar a compreensdo das demonstragées contdbeis a seus diversos
usudrios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas. Englobam informagdes de qualquer natureza exigidas
pela lei, pelas normas contdbeis e outras informagdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que ndo
constam nas demonstragées.”

Roteiro de contabilizacdo dos repasses de duodécimos nos casos de devolugdes e de diferimento

57. Inicialmente cabe salientar que o fato gerador deve ser informado, independente do
recebimento dos recursos.

58. Os cddigos das contas contdbeis poderdo ser detalhados além do nivel que esta detalhado no
PCASP — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, versao Federagao. As contas utilizadas na contabilizagao
a seguir utilizaram detalhamentos do PCASP Federagao e do PCASP Estendido.

59. Todas as transferéncias realizadas para fins dos repasses dos duodécimos sdo consideradas
financeiras, mas sem execug¢ao or¢amentaria.

Devolugdes

60. O repasse das devolugdes efetuado pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo deve ser
registrado, em conta com cédigo e descricdo diferentes do repasse ordindrio.

a) Fato gerador da Devolucdo no Legislativo

Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.5.1.2.2.01.xx Outras Transferéncias - Devolucdo de Repasse
C2.1.8.9.2.01.07 e Saldos Duodécimos a Devolver - Executivo (F)

Natureza da informacdo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)
C 8.2.1.1.3.03.xx DDR Comprometida por Liq e Entr Compensatdrias

b) Fato gerador da Devolugdo no Executivo

Natureza da informagao: patrimonial
D 1.1.3.8.2.xx.xx Transferéncias de Recursos — Devolucdes a Receber (F)
C4.5.1.2.2.01.xx VPA — Devolucao de Repasse Concedido

c) Recolhimento dos Recursos- Executivo/Pagamento da Obrigacdo - Legislativo

c.1. Pagamento da Obrigacdo por parte do Legislativo

Natureza da informagao: patrimonial
D 2.1.8.9.2.01.07 Saldos Duodécimos a Devolver - Executivo (F)
C 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
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Natureza da informacdo: controle
D 8.2.1.1.3.03.xx DDR Comprometida por Lig e Entr Compensatorias
C 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

c.2. Recebimento dos recursos da devolucao por parte do Executivo

Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 1.1.3.8.2.xx.xx Transferéncias de Recursos — DevolugGes a Receber (F)

Natureza da informacdo: controle
D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)

Diferimento

61. Ndo havendo a utilizagdo da integralidade dos recursos repassados ao Legislativo e nao
havendo devolucdo ao Executivo ao final do exercicio, podera ocorrer, no exercicio corrente, compensacao
entre o valor da sobra de caixa ndo devolvido e o valor que deveria ser repassado a titulo de duodécimo no
anterior.

62. Considerando que em 31/12/X1 houve repasse de duodécimo a maior:

a) Fato gerador da Devolucdo no Legislativo

Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.5.1.2.2.01.xx Outras Transferéncias - Devolugdo de Repasse
C 2.1.8.9.2.01.07 Saldos Duodécimos a Devolver - Executivo (F) R$1.000

b) Fato gerador da Devolugdo no Executivo

Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.3.8.2.xx.xx Transferéncias de Recursos — Devoluc¢des a Receber (F) RS 1.000
C4.5.1.2.2.01.xx VPA — Devolugao de Repasse Concedido

c) Repasse de duodécimos: compensacio de recursos entre Executivo e Legislativo

c.1. No Executivo: quando houver o reconhecimento de nova obrigacao de repassar o duodécimo.

Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.5.1.2.2.xx.xx Outras Transferéncias - Repasse Duodécimo
C 2.1.8.9.2.xx.xx Duodécimos a Pagar — Legislativo (F)

D. 2.1.8.9.2.xx.xx Duodécimos a Pagar — Legislativo (F)
C. 1.1.3.8.2.xx.xx Transferéncias de Recursos — Devolu¢Ges a Receber (F)

c.2. No Legislativo: quando houver o reconhecimento do direito em relacdo ao recebimento do duodécimo.

Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.3.8.2.xx.xx Transferéncias de Recursos — Repasse Duodécimo a Receber (F)
C4.5.1.2.2.xx.xx VPA —Repasse Duodécimo

D 2.1.8.9.2.01.07 Saldos Duodécimos a Devolver — Executivo (F)
C 1.1.3.8.2.xx.xx Transferéncias de Recursos — Repasse Duodécimo a Receber (F)

CONCLUSAO
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63.
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Ante o exposto, recomenda-se a ampla divulgacdo da presente Nota Técnica bem como a revogacao

da Nota Técnica SEI n2 34054/2021/ME , com o intuito de atualizar o entendimento quanto aos impactos contabeis e

fiscais em decorréncia da Emenda Constitucional n? 109, de 15 de marco de 2021, apds a emissdo do Parecer SEI n2
10704/2022/ME, de 03, de novembro de 2022.
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A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
GABRIELA LEOPOLDINA ABREU

Gerente de Normas e Procedimento Contabeis

Documento assinado eletronicamente
CLAUDIA MAGALHAES DIAS RABELO DE SOUSA

Coordenadora de Normas Contdbeis e Fiscais da Federacao

De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretario de Contabilidade Publica.

Documento assinado eletronicamente

ALEX FABIANE TEIXEIRA

Coordenador - Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao

Aprovo, publique-se.
Documento assinado eletronicamente

HERIBERTO HENRIQUE VILELA DOS NASCIMENTO

Subsecretario de Contabilidade Publica

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Leopoldina Abreu, Gerente de Normas e
Procedimentos Contabeis, em 27/12/2022, as 16:38, conforme horéario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Claudia Magalhaes Dias Rabelo de Sousa,
Coordenador(a), em 27/12/2022, as 16:41, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Alex Fabiane Teixeira, Coordenador(a)-Geral, em
27/12/2022, as 16:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Heriberto Henrique Vilela do Nascimento,
Subsecretario(a) de Contabilidade Publica, em 27/12/2022, as 17:01, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1 . . .
2 https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 30569875
e o cddigo CRC 35C57DAF.
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